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Smernice za upravijanje z nepremiéninami "OZN ECE 1996”

Koncna priporocila na strani 82.

»Ugotovite kaj potrebuje drzava in kaj splosna javnost. Ustvarite nove
administrativne strukture, tako, da se bo sistem odzval na potrebe na trgu.
Pripravite novo zakonodajo, ki zajema vodenje nepremicnin in podatkov o
nepremicninah. Prepricajte se o tem, kaj obstaja v naravi, tako da bodo
registri izrazali dejansko stanje. Zagotovite, da bo mogoce jasno ugotoviti
meje zemljisc in posesti in opravite izmere v skladu z ustreznimi standardi. V
okviru sistema zagotovite lahek in gospodaren dostop do podatkov, Objavite
podatke o tem, kako sistem deluje in kaksne so njegove koristi.

Kdo koordinira nastavitve esnovnih administrativnih evidenc, ali model
Jjavnopravnih podatkov (oblak pe novem), ki so uradno dolocene javmlim
dejavnikom ter koordinacije dela ter metodoloskilh osnov za povezovanje
v kompleksne obllike - tudl za REN.
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almmmmuluun y Informatika v javni upravi 2014:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
Vii.

V OZN, OECD in EU predlagajo skupne analitske in podatkovne osnove za razne
funkcije in pristope pri upravljanju zemljis¢ ali nepremicnin:

Zagotovilo lastnine in varnost posestne pravice ;

podpora za obdavcéitev zemljisc in lastnine (davéna politika);
zavarovanje posojil (hipoteke, premozenja);

razvoj in spremljanja trga z zemljisci (statistike in analize);
zascita drzavnih zemljisé;

Zmanjsanje sporov v zvezi z zemljisc¢i (sodisca, mediacije);
lazja izpeljava zemljiske reforme (c¢e obstoja Zelja po njih);

viii. izboljsanje urbanisticnega nacrtovanja in razvoja infrastrukture;

ix.

podpora za zascito okolja (mogoce, merjenja in kazalniki ipd.);

Mi lahko dodamo.
x. izdelava evidencnih izvedenih podatkov :
a) za skupno drZzavno makroekonomsko in narodnogospodarsko urejeno
statistiko;
b) za resevanje ljudi in premozZenj pred naravnimi in industrijskimi nesre¢ami,
vojno ipd.
Cc) za podporo navedenim “resornim?” funkcijam in politikam. REN, davki socialne

pomoci in podobno ., g 4, Banovec_REN_9.12.2014
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auumwmwun | Informatika v javni upravi 2014:

Nepremic¢nine definicija po ZEN-u
ZEN: Nepremicnine so zemljis¢a s pripadajocimi sestavinami. Zemljisce je
zemljiska parcela, ki je evidentirana v zemljiskem katastru. Pripadajoée
sestavine zemljis¢ so stavbe in deli stavb, ki so evidentirani v katastru stavb.

Register nepremicnin je vechamenska zbirka podatkov o nepremic¢ninah na
obmocéju Republike Slovenije, ki se vzpostavi in vodi zaradi zagotavljanja
podatkov, ki odrazajo dejansko stanje nepremicnin v naravi.

-Zemljiska parcela je torej lastniska, vsa druga zemljis¢a niso opazovane entitete v

zemljiskem katastru (registru), razlika v definiciji nepremic¢nine v Stvarno pravnem
Zakoniku (SPZ).

- Dejansko - »de facto« stanje je velikokrat drugac¢no od »de iure« stanja. (glej
akcije okrog sluznosti). Ljudje hitro prilagodijo »de facto« v »de iure« , ¢e se
jim to izplaca, bistveno je dolocanje atributov in registracija po uradni
dolznosti.

IJU_Brdo_Banovec_REN_9.12.2014
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Kaj je z drugimi zemljisc¢i, ki niso evidentirana v zemljiskem
katastru, in nimajo dolocene lastnine po katastrskem nacelu?

Zemljisca, lastnina, odmerjenostin izmerjenost

Kmetijsko, stavbno zemljisce, kultura zemljiska, povezana, zazidljiva zemljisca,
vrednotenje zemljisc, gradbeno zemljisce, namembnost, naklon, lega zemljisca; zazidljivo
zemljisce, uporaba zemljisca, raba in dejanska raba zemljisc, komunalno zemljisce, graficne
enote rabe zemljis¢ kmeckih gospodarstev (GERK), nezazidano stavbno zemljisce,
funkcionalna zemljisca, fundus kot zemljisce, meje povrsina zemljisca, ponudba zemljisc,
zemljisca, lokacija zemljisca, onesnazenost zemljisca, del zemljisca, priprava zemljisca,
vodna zemljisca, gozdna zemljisca, zamejnitev zemljisca, zemljisca v TNP, Zemljisce v Naturi
2000 ipd. .........Novo predlagano je gradbeno zemljisce, ali v DavNep dokaj sporno
Zemljisce za gradnjo stavb in Se druga zemljisca...najnovejsa je definicija vezana na ESA
standarde (zemljisce brez prsti in nadgradnje in samo lastnisko omejeno.)

Zemljiska politika? Na cem je ali bo osnovana? Ali lahko zakonodajalec
po potrebi in brez strokovnega premisleka na novo definira zemljisca in ga
opisno odmeri ter celo doloci dajatev?

IJU_Brdo_Banovec_REN_9.12.2014



REN danes In v prihodnje - delitev dele In povezovanje

MNZ, CRP, formalna stanja, gospodinj-
stva, drufine, dovoljenja - vozniskain
podobno, driavijanska stanja...

TRANSAKCUE DOGODEK V EASU
GEO-KODIRAMIE NOVIH PODATKOV

IN SPREMEME SKRB ZA SERLIE

AJPES, Poslovni register, ralunovodski
in drugi izkazi, plade, porotila, bilance,
evidence, drugo....

GURS REN, zemlj. kat, stavbe in deli
stavb. posplodena trinavrednost
koordinate - lokacija, RTE ipd.

=\
. .

Kapitalska premoZenja KDD (delnizki
ratuni, Banke , transakcijski rafuni,
kapital, druga premoZenja.

%

\ _.-‘".

DURS, davéni register in daviéni
kataster?, dohodnina, odmere za
pravne in fiziéne osebe, druga stanja ...

! Clearing %

—> : house

:. Soci-koding
Taxation

Sodiséa, zemljiska knjiga, sodni register
indrugi registri, notarskizapisiin
drugo...

. coding
I . 4 Geokoding

Bussines

NUZ ter ZZZS, zdrav.zavarovanja
bolniénice hospitalni podatki, porabe
na zavarovanca ali pacienta (bolezen)..

coding

Druga

MDDSZEM in ZPIZin druga rentna

evidenca, migracije v poklicih in delu,
evidence socialnih pomodi,
je

zaposlovang

(zasebna) zavarovanja, statusi, delovna A

I :  kodiranja

Uprava z zaiéito in zavarovanje.
Ogroiena obmodja in podatkio
ogroZenosti (potresiipd) ...

Viri posredno dobljeni iz metod Big
Data, ali metod mnodiinega
vrednotenja, Borze, ipd

Doloéitev inf. potreb
pojava (ov), modelov
in potrebnih opazo-
vanih mikro-enot, ki
pojav pojasnjujejo

..’. o’.
Prevzelﬁzhranih

ociscéenihin
povezanih
mikropodatkov ter
analiticnih orodij
ReZimi dolo¢a SURS
LPRS praviapodlaga

SURS, Zaxon, MNEMIA KLASIFIKACLE,
PREVAIALNIKI DEFINICIJE, RAZLAGA,
SEMANTIENA INTEROPRABILENOST (KLASIE)..

SURS N pRuGI PooBLAICENI LPRS mETA
PODATKI PREVAIANIA, POVEZOVANIA,
KONTROLA DEFINICLE..

Uporaba drugih - za statistiéne potrebe
#e zbranih mikropodatkov (SURS) ipd)
po statistitnem zakonu-..

Va

MEKGP- kmetije, gozd, zemljis¢a.Gerki.
subvencije in pomodi, zdravije Zivine in
rastlin ipd. dopolnilne dejavnosti

Zbornice, lanstvo, licence, koncesije,
statusi, klasifikacije, certifikacjje
seznami, regulirani poklici.

Obéine in koncesionarji za javne-

gospodarske sluZbe- Oskrba bivalnih,

delovnih in drugih enot, elektrika, plin,
" laZas

MOP in ARSO Prost. inf, sistem,
uporaba tal, natura 2000, zavarovanja
redimi, Skode varovanja, odikodnine..

SAJPI %

MIZ3 in agencije za Solstvo, utenci,
dijaki, $tudenti spri¢evala, certifikati,
Stud. delo

i

Drugi uradni, tudine-administrativni
wiri, ter posebne ankete, registri
premoienj (avti, £olni, denar ...ipd.)

DRUGI REGISTRIv raznih institucijah in
za razne namene namenih (denar,
banke, KDD )

Maodeliranje, analiza,
testi, pilotne Studije,
ponavljanje, iteracija,
izlotanje redundantnih
podatkov in dodajanja
potrebnega
POROCILO
Redefinicija

Statistike uradne in podroéne se izdelajo po kriterijih statistiéne zaupnosti (nadzor SURS)
lzpis seznamov z mikropodatki nadzoruje pooblaifenec za varovanje osebnih podatkov

VPRASANJA

Entitetni model ali ga imamo (gibanje
v ¢asu in prostoru), vzdrzevanje.

Identifikatorje istovrstnih enot
(obvezna javnopravna uporaba)?

Kako je povezovanjem in obveznostjo
uporabe? (vsebina, ¢as, prostor)?

Kaj potrebujejo in lahko dajo v
kooperativno bazo podatkov glavni
nosilci po OZN EEC?. Aliimamo
skupne metodoloske osnove in
koordinacijo?

Ali je znak (vrednost podatka), ki smo
ga uporabili za svoje potrebe in
funkcije enako uporaben za druge
namene?

Sluzbene, interne ali resorne statistike
nad lastnimi bazami podatkov in
skupne naloge.

Digltigd Bao Bafivdcd REN 922280~ kle smo? 6
14
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Podatki iz sporocil svetovnega in
evropskega okolja, zbrani za lastno
rabo , drugi viri in lastna produkcija

Register nepremicnin

;i&_

REN - oblikovanje
davcénega katastra

Predpogoj je vsebinsko poznavanja pojavov
in problemov in izbor podatkov za to.

Operativnost, poslovanje z enotami
registra, praviloma je vse predpisano,
upravni postopek, odlocbe ....

Taktika, analize, statistika, primerjanje,
tekmovalnost, znanja so razprsena ipd.
podpora ministrom,

Strategija, analiza poveéanje koliéine
sporocil in pridobivanja za stratesko
odlocanje veliko iz drugih ,,oblakov*
podpora viadi.

Kaj bomo zalivali s ,,precejeno” tekocino, ali
poznamo njeno kakovost, koliko je slo mimo?

kaj bodo narocniki s takim zmanjSanim in urejenim
curkom poceli; komu bomo porocali in koliko-krat
(vzdrzevanje, redefinicija?

IJU_Brdo_Banovec_REN_9.12.2014 WWW.1ju2014.5i
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Ugotovitve priporoéila in predlogi (povzetek)

o Uradna dolZnost proti interesnemu prijavljanju stanj v evidencah (ih).

a Asimetrija izvajanja Smernic OZN in OECD se odpravi.

o DoloCiti akterje, prioritete in naloge pri dopolnjevanju dolo€b ZEN-a, (mogocCe
potrebujemo krovni zakon o povezovanju evidenc).

a  Namen uporabe podatkov naj bo uravnoteZen - ne samo davek, ni vsak znak za vse.

o Operativnost izvedenih javnopravnih registrov omejitve, metodoloske osnove, REN naj
pokriva vsaj omenjenih 10 funkcij (skupno racionalno jedro). Dodani ,,okoljski znaki.

a Posamezni uradni in drugi uporabniki tudi s pomocCjo REN-a izdelajo svojim potrebam
prilagojene in izvedene registre (statisti¢ni, socialna baza podatkov ipd).

o Prekrivanje podatkov izvedenih (REN) z novimi v izvornih evidencah, Casovno spremljanje.

a Prostorsko nacrtovanje in REN (klasifikacije in harmonizacija vsebin).

o StatistiCna uporaba REN (registrski popis 2015).

a Podatki, vzdrZevanje, izlo€anje vodenja (ocena uporabnosti in nhatan€nosti).

o Financiranje prenove in vzdrzevanja REN (tudi Cost Benefict).

o Uredi se stalna koordinacijska oblika med desetimi glavnimi delezniki in stroko.

Vse o tem: Slovensko drustva informatika Grag va Bogsveta 27 er 2014
drzuohttp://posta.siol.net/h/search ?si=20&s0=25&5C~ 75?3%3 slz‘_message&/d—34555&act/on rowView

WWW.1ju2014.5i
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Hvala za pozornost /

Slovensko drustva informatika Gradiva posveta 27.oktober 2014.
drzuohttp://posta.siol.net/h/search?si=20&s0=25&sc=74235&sfi=2&st=message&id=
34555&action=rowView

SURS Sosvet za statistiko nepremicnin nov doloc¢itev zemljisca po ESA (nacionalni
racuni), zemljisée brez pokrova.

SURS Letni program statisti¢nih raziskovanj za leto 2015
http://www.stat.si/drz_stat_sosveti_seznam.asp?sosvet=25

Banovec Tomaz

,,Nepremicnine, izzivi, sporazumi in nesporazumi, protislovja in paradoksi, vizija,
energija in ekologija, Poslovanje z nepremi¢ninami, 18. ..
www.us-rs.si/media/ u-i-313-13_Im.dr.korpic.-....

V okviru OECD/Eurostat delovne skupine bo v zacetku leta 2015 izSel
mednarodni prirocnik za ocenjevanje zemljisc.
http://www.stat.si/drz_stat_sosveti_seznam.asp?sosvet=25

IJU_Brdo_Banovec_REN_9.12.2014
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